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CRITERIOS DE CARACTER POLITICO-SOCIAL/ADMINISTRATIVO

OPORTUNIDADES
OP-1. Colaboracion y coordinaciéon con otros Operativos y Administraciones: Nuestro Operativo

actla coordinadamente con otros cuerpos de Emergencia pertenecientes a otras administraciones

publicas, Ministerio competente en Medio Ambiente (BRIF, medios aéreos, etc.), UME, Bomberos

Profesionales.

>

>

Esta necesaria coordinacidon propicia trabajar en alcanzar un operativo capacitado y
preparado para colaborar en otro tipo de emergencias a nivel territorial.

Debemos aprovechar este valor para colaborar en la Extincidon de Incendios Forestales en
otras autonomias y asi ganar experiencia.

OP-2. Influencia social y territorial: La importancia de la extincién de incendios, asi como la

implantacion territorial del operativo hacen que las decisiones que le afectan tengan repercusiones

de indole social.

>

La importancia de la extincidon de incendios puede influir politicamente de forma positiva
para alcanzar objetivos que puedan tener consenso amplio.

OP-3. Importantes avances en la estrategia regional de prevencion de incendios forestales.

>

>
>
>

Planes de Defensa para incendios forestales ya redactados para una superficie aproximada
de 1 millén de has.

Actualmente estan en redaccion otros 7 Planes de Defensa, que abarcan otro millén de has.
Plan Forestal de Aragdn en tramitacion.

Oportunidad de aplicacidon de las Orientaciones estratégicas para la gestidon de incendios
forestales en Espafia, aprobadas por el Comité de Lucha contra Incendios Forestales el 21 de
noviembre de 2019.

Implantacidon de nuevas herramientas para la planificacién preventiva: Orden de Zonas de
Alto Riesgo de Incendios Forestales, Nivel de Alerta de Incendios Forestales, indice de Riesgo
por Uso del fuego.

OP-4. Separar el criterio politico del técnico

»  Un criterio técnico real, dotaria de un operativo profesional a la comunidad.
» Oportunidad para dotar de un presupuesto estable a las necesidades del operativo.
AMENAZAS

AP-1. Coordinacion y colaboracion con otros Operativos y Administraciones..

>

Falta de coordinacion entre departamentos y falta de colaboracion con otras
administraciones.

AP-2, Criterios politicos y técnicos en ocasiones contrapuestos:

>

>

Intereses de las administraciones publicas locales a la hora de querer que exista personal
trabajando en sus municipios lo que en ocasiones va en contra de los criterios técnicos.
En ocasiones los interlocutores tienen un marcado cardcter politico, pero no técnico.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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AP-3. Cambios organizativos y estructurales:

> Operativo formado por diferentes tipos de profesionales que dependen de diferentes entes,
en general es un colectivo reacio a cambios organizativos y estructurales.

AP-4 Cambios politicos
» Un cambio politico puede quitar competencias al operativo.

» Crea inestabilidad presupuestaria dependiendo de la agenda politica, lo que se
traduce en incertidumbre entre la plantilla que se repite afio a afo.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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CRITERIOS DE CARACTER ECONOMICO Y LEGAL

OPORTUNIDADES

OL-1. El Operativo de Prevencion y Extincidon de Incendios Forestales esta reconocido en la Ley de
Montes: Decreto Legislativo 1/2017, de 20 de junio, del Gobierno de Aragon, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Montes de Aragdn habla de:

> En el CAPITULO IIl. Proteccién frente a los incendios forestales, de las competencias de
Prevencién y Extincidn de Incendios Forestales y de las diversas figuras de coordinacién del
Operativo.

> En la Disposicidn transitoria séptima. Operativo de prevencidn y extincién de incendios, se
reconoce su existencia y, por lo tanto, su funcién.

OL-2. El Operativo de Prevencion y Extincidon de Incendios Forestales esta reconocido en la Ley
30/2002, de 17 de diciembre, de proteccion civil y atencién de emergencia de Aragén

> En la Disposicién Adicional Cuarta, Servicios de prevencidén y extincién de incendios y
salvamento, punto b. Se habla de la integracidon organica o funcional de las brigadas
forestales, permanentes o temporales, de lucha en la prevencién y extincidn de los incendios
forestales.

OL-3. El Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales esta reconocido en PLATEAR

> Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragén, como elemento perteneciente al Grupo de
Rescate y Salvamento, un grupo que tiene asignadas diversas funciones, ademas de la
especifica de extincion de Incendios Forestales.

» Una aplicacién de competencias en el medio rural dotard de un mayor presupuesto propio y
funcionalidad.

OL-4. El Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales esta reconocido en el
PROCINFO

> DECRETO 167/2018, de 9 de octubre, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccién Civil de Emergencias por Incendios Forestales y en el Anexo de
INFOAR, dispositivo de prevencion y extincion de incendios forestales, disefiado y
gestionado por el departamento competente en materia de medio ambiente en Aragon, asi
como su organizacion territorial, de mando y estructura.

OL-5. El Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales dispone de una partida
anual del Presupuesto del Gobierno de Aragén, aprobado en las Cortes de Aragon

> Sibien esta partida se ha mostrado insuficiente en los Gltimos afios ha ido en aumento.
OL-6. Cumplimiento de ley de montes

> La ley establece un operativo continuo durante todo el afio lo que se traduciria e una mayor
disponibilidad de estos medios para la sociedad aragonesa.

OL-7. Rentabilidad a largo plazo de los trabajos preventivos, al aminorar el gasto en la extincion.
» Tener infraestructuras mejor conservadas proporciona mds ventanas de actuacién en caso

de incendio forestal, ofrece mayor seguridad a los intervinientes y limita los efectos
destructivos de los incendios.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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AMENAZAS

AL-1. Falta de Especializacion:

» El Decreto 65/2001, de 27 de marzo de 2001, del Gobierno de Aragdn, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento de los turnos de guardia del personal que participa en las
tareas de prevencion y extincion de incendios forestales, y su modificacion, no establecen la
especializaciéon del personal funcionario que realiza turnos de guardias de incendios
forestales.

> El personal técnico funcionario que realiza guardias de incendios tiene, en muchos casos,
otras competencias poco o nada relacionadas con los Incendios Forestales, por lo que no
existe una idonea especializacion en personas que realizan funciones de Director de
Extincidn o DTIF.

> Este decreto supone un handicap para el Disefio de un Nuevo Operativo Profesional. El
disefio de un nuevo operativo y la creacidn de un nuevo decreto de guardias debe realizarse
en paralelo y coordinadamente.

» Contratacion del personal del operativo fuera del marco de Bombero forestal no reconoce
las competencias y dificulta la profesionalizacién y estabilizacidon de estas trabajadoras.

» Los contratos a tiempo parcial que hacen necesario compatibilizar otros trabajos para poder
subsistir no facilitan la especializacion del operativo: ATB al 60%, 40%, 20%, 10%, Cuadrillas
dobles al 60%, PFV 80%, CT y CH 88%.

AL-2. Coordinacion y definicién del PROCINFO, Decreto 167/2018:

» Complejidad en la coordinacidn entre el Departamento competente en Proteccidn Civil y el
de Medio Ambiente, especialmente al asumir las funciones y responsabilidades el Director
del Plan (Director Efectivo del Plan en funcidn del nivel de gravedad).

> Falta del Decreto y falta de desarrollo de la organizacidn de los distintos grupos de accidn.

» Complejidad en cuanto a la financiacién, al contar con fondos FEADER que chocan en
muchos casos con las tareas de emergencias a realizar.

AL-3. Elevado coste de operacion:

» Coyuntura econdmica actual con restricciones presupuestarias. La emergencia sanitaria
vivida por el COVID-19 puede generar un retroceso presupuestario en partidas como las
relacionadas con la gestion de incendios forestales.

> La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, limita la capacidad de las Administraciones Publicas de exceder su techo de
gasto, ni siquiera para invertir en gastos relacionados con emergencias.

» Dependencia de un presupuesto anual en ocasiones insuficiente, con poca flexibilidad ante
posibles cambios o incidencias y que ademds tiene una alta dependencia de la
cofinanciacién FEADER.

> Falta de estabilidad presupuestaria a medio plazo que permite una planificacién de los
operativos

> Lafalta de inversiones previas en infraestructuras genera mayor coste inicial en su mejora.

AL-4 Duplicidad de cargos.

» Genera gastos innecesarios sin ofrecer un rédito funcional.
> Se crean dobles interpretaciones y 6rdenes contradictorias entre SARGA y DGA.

AL-5 El sobrecoste derivado de grandes catastrofes fuera de meses de contratacion del operativo
sin tener medios propios activos.

» Se malgastan recursos econémicos al tener que contratar servicios que no se pueden dar al
tener al operativo en el paro, pagando un sobrecoste tanto en la contratacién de estos
servicios como en los tiempos de actuacion.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-



=== GOBIERNO
== DE ARAGON

Departamento de Agricuttura,
Ganaderia y Medio Ambiente

CRITERIOS DE CARACTER SOCIAL

OPORTUNIDADES
0S-1. Interés mediatico y social creciente por el medio ambiente y los incendios forestales

>

>

Los incendios forestales tienen impactos negativos a nivel medio ambiental:

o Destruyen el ecosistema y el paisaje.

o Se emite CO2 a la atmdsfera.

o Destruyen la estructura superficial del suelo.

o Las cenizas que se arrastran, contribuyen a la compactacion del suelo e impiden la
penetracion del agua, reduciendo asi, su humidificacién.

o Las lluvias torrenciales arrastran las cenizas aumentando la turbidez de las aguas
superficiales y subsuperficiales y contaminandolas.

o Liberan a la atmdsfera importantes cantidades de CO2, ademas de otros gases y
particulas, favoreciendo los gases de efecto invernadero y, por lo tanto, el cambio
climatico.

o Las particulas de carbdn y cenizas en suspensidn tienen un efecto perjudicial en la
salud de las personas.

o Las plantas y arboles quedan debilitados y, por lo tanto, mas desprotegidos frente a
plagas y enfermedades, y daia su capacidad de crecimiento.

o Dejan de existir plantas que retengan el agua para que filtre al subsuelo y forme o
recupere mantos freaticos.

o Se desequilibran las cadenas alimenticias y muchos procesos de la vida se ven
truncados (destruccion de hongos y bacterias que desintegran la materia orgéanica).

Esto repercute en:

o La sensibilizaciéon de la sociedad y en crear una cultura favorable a la lucha contra el
fendmeno de los incendios forestales.

La valoracién positiva creciente hacia el conjunto de los medios de extincidn.
La buena aceptacion social del Operativo.

0S-2. Desarrollo de zonas rurales, generacion de empleo y destino de inversiones:

>

Por definicion, un Operativo de Prevencion y Extincion de Incendios Forestales se localiza en
el territorio rural y se nutre de personas del propio territorio que viven alli, gente joven que,
ademads, puede formar familias y suponer una renovacion generacional en zonas muy
envejecidas.

Por cada puesto de trabajo directo que se crea en un territorio tiene como efecto la creacion
de puestos de trabajo indirectos para dar salida a la demanda de servicios.

Posibilidad de vincular el operativo con la bioeconomia a través de la produccién de madera
y biomasa que generaria, como actividad productiva otros puestos de trabajo.

0S-3. Posibilidad de creacion de una Categoria Profesional de Bombero Forestal a nivel estatal:

>

>

El Grupo Laboral de Bombero Forestal estd reconocida a nivel Estatal y se aplica en
diferentes administraciones publicas fuera de Aragon.

La creaciéon de este grupo profesional no implica un cambio de las funciones de este
colectivo, pero si supone un cambio en su encuadramiento en las cotizaciones de la
Seguridad Social y les permitiria acogerse a los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién aplicados a los trabajadores incluidos en el régimen general de la Seguridad Social
que presten servicios como bomberos en sus diferentes escalas, categorias o especialidades

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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El actual Gobierno de Espafia estd planteando regular el Grupo Laboral de Bombero Forestal.
Ya estd regulado el grupo laboral, lo que esta en tramite es el estatuto de bombero forestal
que "supuestamente" equipararia los operativos de las comunidades autonomas en las
mismas condiciones.

Permite la estabilizacién y profesionalizacion del operativo de incendios.

Permite el reconocimiento de las enfermedades profesionales asociadas a las funciones que
este personal ya viene realizando.

0S-4 Reconocimiento de la Categoria de Bombero Forestal a nivel autonémico

» El Grupo Laboral de Bombero Forestal estd reconocida a nivel Estatal y se aplica en
diferentes administraciones publicas fuera de Aragon.

» La creacién de este grupo profesional no implica un cambio de las funciones de este
colectivo, pero si supone un cambio en su encuadramiento en las cotizaciones de la
Seguridad Social y les permitiria acogerse a los coeficientes reductores de la edad de
jubilacién aplicados a los trabajadores incluidos en el régimen general de la Seguridad Social
que presten servicios como bomberos en sus diferentes escalas, categorias o especialidades.

> Permite la estabilizacién y profesionalizacién del operativo de incendios.

> Permite el reconocimiento de las enfermedades profesionales asociadas a las funciones que
este personal ya viene realizando.

> El reconocimiento de esta categoria al personal que trabaja en IIFF nivel autonémico no
dependeria de otras administraciones ajenas al Gobierno de Aragdn, por lo que se agilizaria
su puesta en marcha.

0S-5. La ampliacion de competencias en emergencias en el medio rural

» Una ampliacién de competencias y un aumento de contratacién darfa una mayor visibilidad y
una valoracion mas positiva de cara a la sociedad, especialmente en el mundo rural donde
muchas veces se carece de servicios de emergencia cercanos.

AMENAZAS
AS-1. Falta de estabilidad laboral:

> Variabilidad anual del periodo de contratacién.

» Excesiva temporalidad en la mayor parte del Operativo de Incendios de SARGA lo que
dificulta la profesionalizacion.

> Falta de segunda actividad en caso de no aptos o personal de edad avanzada.

> No se reconocen las enfermedades profesionales asociadas al oficio que este personal
desempenia.

> Falta de conciliacidn laboral y personal en el operativo.

AS-2. Dificultad de las administraciones publicas para explicar a la opinion publica el gasto en

extincion, en relacion con la superficie quemada:

>
>

Faltan indicadores.
Es necesario mejorar la estrategia comunicativa para explicar mejor a la sociedad el trabajo
del Operativo.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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CRITERIOS DE CARACTER TECNOLOGICO O |+D+l

OPORTUNIDADES

OT-1. Mejora en procedimientos y protocolos:

> Alguna de la normativa creada en los Ultimos afios ha supuesto un avance considerable en la
creacion de procedimientos y protocolos (PLATEAR, INFOAR, PROCINFQ), sin embargo,
necesitamos una vision de conjunto, que plantee cambios a diversos niveles, para terminar
de engranar todas las piezas necesarias para la creacion de un nuevo Operativo Profesional
de Prevencién y Extincidn de Incendios Forestales.

OT-2. Tecnologia que ofrece mayor seguridad y operatividad del dispositivo de extincidn:

> Las nuevas tecnologias pueden ser de gran ayuda, por ejemplo, en el analisis de actuaciones
a través de imagenes satélite, acceso a informe de fatalidades, sistemas de prediccién de
meteorologia, etc.

» En la actualidad se estd estudiando la implantacién de una nueva Red de Comunicaciones
Criticas para la Seguridad y Emergencias del Gobierno de Aragén que mejore la coordinacion
de los diferentes operativos de emergencias en la Comunidad Auténoma.

» Aplicacién y empleo de los sistemas de los que ya se dispone en la parte operativa con el fin
de agilizar las actuaciones. ( ej. la red de puntos de agua en los sistemas gps de las
autobombas, un trabajo que podria desarrollarse en los meses de menos actividad de
incendios)

OT-3. Nuevos retos en el modelo de prevencion y tendencia al aprovechamiento:

> Apuesta por un nuevo modelo de prevencién adaptado a las nuevas tipologias de incendios
(GIF), asi como la atencion a otras emergencias en zonas rurales de Aragon.

> Nuevos retos en aprovechamiento forestal y gestion forestal sostenible, con nuevas
tendencias del aprovechamiento de los recursos naturales del monte.

AMENAZAS
AT-1. Rapidez de los avances tecnolégicos:

> La falta de recursos econdmicos, el alto valor econémico de la tecnologia avanzada y la
rapidez en los avances, dificulta la inversidon en avances tecnolégicos.

AT-2. Necesidad de implementacion de nuevos sistemas acordes a las necesidades actuales:

Comunicaciones, posicionamiento de recursos, etc.
Una escasez en estas tecnologias puede acarrear consecuencias no deseables.

La falta de coordinacién en el operativo puede conllevar una mayor accidentalidad.

Una falta de inversion deja atras al operativo

YV V V VY

La falta de inversién en recursos tecnoldgicos conlleva dejar al operativo de Aragén obsoleto
o desfasado.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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DE CARACTER TECNICO

FORTALEZAS

FT-1. Idoneidad de combinar trabajos de prevencion y extincion:

*( DESDE CGT OPINAMOS QUE AUNQUE SE CONSIDERE UNA FORTALEZA POR ECONOMIZAR
GASTOS, ESTA “ POLIVALENCIA “ REPERCUTE NEGATIVAMENTE EN EL FACTOR HUMANO AL
SER UNA ACTIVIDAD FIiSICAMENTE DURA Y PROPICIANDO BAJAS LABORALES Y NO APTOS
CADA CAMPANA QUE TENDRIAN QUE CONSIDERARSE ECONOMICAMENTE NO RENTABLES)

> El personal del operativo es polivalente, se mantiene activo y realiza entrenamiento. (Si se
refiere a las practicas de linea de defensa y tendido de mangueras, se hacen sin seguir un
patron légico y habiendo grandes diferencias entre las provincias)

> Posibilidad de llegar con el operativo forestal a completar actuaciones preventivas
necesarias, pero no rentables, que completen otras que se pueden realizar mediante
aprovechamientos autofinanciables.

FT-2. Localizacion territorial proxima del Director de Extincion:

> El Director de Extincién tipo A y B permanecen en zonas préximas a las Unidades de
Extincion para una mayor rapidez de primer ataque ante cualquier aviso de incendio
forestal.

FT-3. Mejora en los procedimientos y protocolos

> la diversa normativa, planes, protocolos e informacién, han mejorado el trabajo y tiempos
de respuesta en los incendios forestales.
» Queda mucho margen de mejora en los protocolos y procedimientos.

FT-4. Primer ataque muy efectivo

» Aragén cuenta con uno de las mejores ratios a nivel nacional de incendios que quedan en
conatos, la mayor parte de los incendios son controlados en el primer ataque.

> Rentabilidad a largo plazo, se consigue paliar parte del sobre coste que supone la extincion
afno a afio. Los costes de extincidn de un incendio se disparan a mayor superficie abarca.

> ladispersion territorial del operativo hace que sea méas efectivo en las actuaciones.

DEBILIDADES

DT-1. Profesionalizacidn de responsables y equipos técnicos:

La gran parte del personal de la administracion publica que tiene alguna responsabilidad en Extincion
de Incendios Forestales, son especialistas o sus funciones estan relacionadas con otros asuntos
diferentes a la tematica de incendios forestales, por lo que su preparacién técnica y su formacion
practica no es tan especifica y completa como seria necesario. Esto provoca que a veces la gestion de
los incendios se pueda llevar a cabo por personas que acumulan un bajo nimero de intervenciones'y,
por lo tanto, con falta de experiencia consistente. Existe:

> Falta de personal en los equipos técnicos.
» Existe personal no especifico de Incendios.
» Formacién deficiente en gran parte del Operativo,

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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. Profesionalizacion de la Direccion de Extincidn y otras Posiciones del Organigrama:

El conocimiento técnico y practico no es uniforme en todo el personal que ocupa puestos de
direccidn u otras posiciones en el Organigrama de Extincion de Incendios Forestales.

Esto provoca que en muchos casos los incendios se tratan sistemdticamente de la misma
manera, sin atender a las valoraciones técnicas mas concretas segun las variables que se den
en cada incendio poniendo en riesgo al personal a su cargo,.

. Composicidn y Directrices de Funcionamiento de Equipos de Extincion:

Existen claras deficiencias en las funciones y composicion de los Equipos de Extincion, tales
como:

El hecho de que el Operativo se financie parcialmente con Fondos FEADER, hace que se les
dé prioridad a los rendimientos de los trabajos de prevencidn, frente al entrenamiento y la
preparacién para la extincién, incluso en épocas estivales.

No existe auto relevo, el Operativo se organiza mediante turnos de trabajo y guardias de
localizacién de 24 horas.

Las Unidades de intervencidon son muy heterogéneas y trabajan con disparidad de criterios:
procedimientos, técnicas, herramientas, etc.

Hay cuadrillas terrestres que acumulan muy pocas intervenciones. La ratio de actuacion en
incendios de algunas de las cuadrillas terrestres esta entre 1-2 incendios/afio.

Anteponer la rentabilidad econdmica de realizar mayor numero de hectdreas a una
prevencion efectiva contra incendios forestales.

. La polivalencia de realizar trabajos preventivos en épocas estivales:

Retrasa el primer ataque de cuadrillas terrestres y menoscaba su condicidn fisica a la hora de
afrontar los trabajos de extincion.
Elevado coste econédmico en bajas laborales y capital humano que pasa a no apto.

-APORTACIONES REALIZADAS POR LA SECCION SINDICAL DE CGT EN SARGA-
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DE CARACTER HUMANO Y/0 FORMATIVO Y/O LABORAL

FORTALEZAS
FL-1. Alto grado de especializacion del colectivo de Técnicos GADEX y CMA

> Interés de los Técnicos en una mayor especializacién y la adquisicién de mas horas de
experiencia en incendio.

FL-2. Alto grado de especializacion de Brigadas-Helitransportadas todo el operativo.

» Motivacion del personal operativo por la profesionalizacion.

> Buena preparacién y entrenamiento continuo, combinando parte técnica, fisica y practica.
> Trabajo de la parte emocional, mejora de las relaciones y la unién del grupo.

> Mayor cohesidn de grupo en brigadas més especializadas.

FL-3. Mejora en la concienciacion del acceso de la mujer a puestos de trabajo dentro de las
Unidades de Extincién: ( Muy a debatir este punto)

» Aunque queda mucho camino por recorrer el Plan de Igualdad de la Empresa para favorecer
el acceso de la mujer a ciertos puesto de trabajo es un avance positivo.

FL-4. Lecciones aprendidas, mejora en los procedimientos y protocolos:

» Avance en la tecnificacion y en el andlisis de incendios en el Gltimo decenio.
» Conocimiento de los patrones de propagacion de incendios histéricos y metodologia.
> Polivalencia en la actuacidn en diferentes escenarios, por el conocimiento del territorio.

DEBILIDADES

DL-1. Dificultades de coordinacion de las Unidades de Intervencion:

> Lla falta de definicién de las competencias y las funciones de cada uno de los colectivos y la
contraposicion de intereses en cada uno de ellos hace que la relacion entre los diferentes
miembros del Operativo sea, en ocasiones, conflictiva.

» Enalgunos casos existen duplicidad de competencias.

> Es dificil de articular la coordinacién entre diferentes elementos cuando en una misma
Unidad de Intervencion pueden concurrir hasta tres organismos diferentes.

DL-2. Dificultad en la formacion y las practicas de las Unidades de Intervencion:

> Sobre todo, en las cuadrillas terrestres, autobombas y PFV, no existe una formacion
planificada y homogénea anual, en la que se compagine el conocimiento tedrico con el
practico, llevando consigo una falta de motivacion en las mismas y repercutiendo
directamente en la profesionalizacion del colectivo.

DL-3. Dificultad en la formacion y especializacion en la Direccion de Extincion:

> la direccion de Extincién estd formada por funcionarios del Departamento de Agricultura,
Ganaderia y Medio Ambiente cuya frecuencia y experiencia en la asistencia a incendios no es
homogénea. Son Directores de Extincidn:

> Aproximadamente 60 técnicos

» Aproximadamente 320 Agentes para la Proteccién de la Naturaleza.
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. Precariedad laboral del colectivo de prevencion y extincion de incendios de SARGA:

> Temporalidad en la contrataciéon que, ademas, varia anualmente en funcién de la asignacion
presupuestaria.

> Son contratados como fijos discontinuos, dificultades a la hora de elegir vacaciones o
excesiva turnicidad. Falta de conciliacion.

> No existe una segunda actividad clara para las personas que pasen a ser No Aptas para
Incendios.

> La falta de estabilidad laboral genera una rotacién de personal que no adquiere experiencia
ni en prevencion ni en extincion.

» Los recursos invertidos en la formacién del personal que abandona de forma prematura el
operativo son recursos desaprovechados.

» Carencias en los equipos de proteccién y falta de concienciacién preventiva por parte de
SARGA

» Contrataciones a tiempo parcial que hacen necesario compatibilizar con otro trabajo (ATB al
60%, 40%, 20%, 10%, Cuadrillas dobles al 60%, CT y CH al 88%) y bolsa de horas pagada por
el propio trabajador para mejorar ligeramente estos porcentajes de cotizacidén que repercute
en una menor retribucion.

DL-5. Falta de una categoria laboral propia de Bombero Forestal:

> No existe una categoria que tenga en cuenta las singularidades de este colectivo, que
reconozca sus enfermedades profesionales, plantee posibilidades de prejubilaciones, etc.

> Al no ser reconocida la categoria profesional, no se reconocen pluses por las especificaciones
concretas de este trabajo: nocturnidad-toxicidad, peligrosidad, etc...

DL-6. Escaso acceso del género femenino al trabajo en cuadrillas o helitransportadas y
autobombas

> Sector muy masculinizado, el acceso de la mujer es complejo, teniendo una presencia infima
en las Cuadrillas Forestales, Helitransportadas y autobombas.

> Existe problematica en la adaptacion del material, en la adaptacién de horarios por

conciliacién, reduccidn de jornada, permisos para la atencién de menores a cargo.

DL-7. Necesidad de renovacion del parque movil del operativo, especialmente en el cuerpo de

APNs.

>
>

Necesidad de renovacion de autobombas y dotacion de todoterrenos a los PFV

La flota de coches al servicio del Operativo, en el caso de los APNs, es escasa y demasiado
anticuada.

DL-8. Falta de coordinacion entre SARGA y DGA.

>

La falta de coordinacién empresarial genera malestar a los puestos afectados creando un
sobrecoste econdmico y laboral.

DL-9. Centros de trabajo inadecuados que incumplen con normativa.

>

La mayor parte de los puntos de encuentro de las provincias de Zaragoza incumplen con el
RD486/1997 al no estar dotados de Agua, Luz, Ducha, servicios, taquillas, etc. En algunos
casos ni siquiera existe un recinto cerrado en que los trabajadores puedan cambiarse,
teniendo que hacerlo en lugares al aire libre.

Existen un buen numero de Puestos Fijos con problemas y deficiencias por falta de
mantenimiento, habiendo sido clausurados varios de ellos por el servicio de prevencion de
SARGA al no ofrecer garantia de seguridad para el personal.
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DE CARACTER Organizativo Y DE LIDERAZGO

FORTALEZAS
FO-1. Estructura jerarquica aceptada y respetada: *(Desde CGT no estamos de acuerdo con este
punto)
» Como ya indicamos en AS-5, la rotacién en los puestos del operativo es mayor contra mas

inestabilidad laboral.
> Y silos puestos de mando no rotan se debe a una seleccién "a dedo" en la que no se tienen

en cuenta los criterios de mérito, capacidad e igualdad. (DO-3)
» Unidades muy cohesionadas, especialmente con bajas rotaciones de personal del Operativo

y, especialmente, mando.
> Liderazgo bien establecido en general y especialmente en las Brigadas Helitransportadas.

DEBILIDADES

DO-1. Liderazgo en equipos técnicos:

> Por diversos motivos,

> Las guardias son obligatorias segtn el Decreto 65/2001.

> En algunos casos el personal técnico no siente vocacién de dedicarse a la extincién de
Incendios Forestales, por lo que puede haber casos puntuales de poca implicacién por su
parte.

» La Guardia representa incrementos econdmicos consolidados, pero no se refleja en una

mayor preparacion o vocacion de formacion.
DO-2. Sistema de manejo de emergencias por Incendios Forestales:

> No existen posiciones especificas en la organizacién de los incendios forestales en base a las
competencias profesionales de cada individuo.

> Puede existir colapso del sistema cuando concurren episodios de simultaneidad,
concretamente, en Aragon, por igniciones por rayo.

> Se tiende a solucionar los problemas con mas guardias, sin funciones ni competencias
especificas.

DO0-3. Las plazas del los puestos de mandos intermedios no se adaptan a los criterios de mérito,
igualdad y capacidad

> Los puestos de estos mandos han sido consolidados en base a criterios no técnicos por lo
que crea una baja motivacion por falta de promocion interna.
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ESTRATEGIAS RESULTANTES

Con los resultados del andlisis DAFO, se deberd definir una Estrategia. Existen diferentes tipos de

estrategias, derivadas del cruce del analisis (las estrategias resultantes se reflejan en las tablas Excel que

acompanan este diagndstico):

DEFENSIVA (RESPONDE A LA AMENAZA, EMPLEANDO LA FORTALEZA):

>

>

>

El sistema de extincion estd preparado para combatir el 98% de los incendios forestales de forma
eficaz y segura.

Se lleva a cabo la Estrategia de “CONTENCION”, que hace que todo incendio se quede en conato.
Debe seguir manteniendo la doble funcionalidad prevencién-extincion y poder participar en otras
contingencias en el medio rural, es la manera de aprovechar, de manera eficaz, el coste personal
y econdmico del operativo.

Fomentar la estabilidad y profesionalidad del operativo dota de un capital humano al servicio de
la sociedad aragonesa.

Aumentar la formacion en IIFF de cuadrillas, ATB y PFV y especializacion de los Apn que ejerzan
como directores de extincion

Crear un gabinete de comunicacion, para dar a conocer el servicio de que dispone Aragon.

OFENSIVA (APROVECHAN LA OPORTUNIDAD, PARA AUMENTAR LA FORTALEZA):

>

Es necesario adoptar nuevas estrategias para afrontar nuevas tipologias de incendios. El cambio
climético nos coloca ante una perspectiva, hasta ahora desconocida en cuestién de incendios
forestales. Un abandono de las tareas tradicionales de aprovechamiento de monte, el aumento
paulatino de las temperaturas, acompafiado de un descenso de las precipitaciones, nos hace
susceptibles de poder sufrir Grandes Incendios Forestales en nuestro territorio.

Una nueva estrategia, tanto en prevencién, como en extincién, que haga mayor incidencia en la
pre-extincion. Igualmente, seria necesario disefiar un Operativo que, ademds de incendios,
participe en otras labores de emergencia en el medio rural.

Buscar una rentabilidad a largo plazo y no ser cortoplacista. El ahorro que supone la prevencién y
paliar los gastos generados en contingencias en el mundo rural repercute en la sociedad
aragonesa.

Un operativo trabajando todo el afio reforzara los servicios publicos en zonas rurales.

Es necesario un aumento de fondos propios para propiciar la estabilizacién y profesionalizacién
del operativo.

NO tiene sentido esperar a la aprobacion de la Ley de estatuto bdsico de bombero forestal que
pueda darse a nivel nacional, ya que puede realizarse este reconocimiento a nivel autonédmico de
forma mas sencilla y agil.

SUPERVIVENCIA (EFecTOS QUE LA AMENAZA TIENE SOBRE LA DEBILIDAD):

>

En la coyuntura econémica en la que nos encontramos, el objetivo es mantener, como minimo,
los recursos actuales. El Departamento sigue avanzando en la investigacién en prevencion vy
extincion de incendios forestales con recursos (propios, apostando por el valor humano, la
especializacion del personal y la capitalizacidn de la experiencia.) *(estara bien empezar a verlo,
porque hasta ahora han tratado al operativo como nimeros, sin valorar la profesionalidad de la
gente que lo compone.)

En el nuevo PROCINFO se ha disefiado un Sistema Organizativo Modular (SMI), asociando unas
competencias profesionales a cada posicién o mando.

Cambio de la percepcién social de los incendios forestales hacia una vision de coexistencia del
fuego con el ecosistema, poniendo en valor la Organizacién en lugar de culparlo.

La estabilizacién del operativo conlleva una baja rotacién en los equipos aumentando su
profesionalidad y rentabilidad. Es necesario dar soluciones a la precariedad en SARGA.

Una vocacion de servicio publico prioritaria sobre los costes econdmicos, técnicos o politicos.
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REORIENTACION (SE APROVECHA LA OPORTUNIDAD PARA CORREGIR LA DEBILIDAD):

>

>

Aprovechar las lecciones aprendidas, el analisis y conocimiento de los incendios forestales para
afrontar los incendios del futuro.

Cambio en la estructura del sistema de guardias hacia puestos especificos de mando.

Dotar de mayor robustez al operativo actual, reorientarlo, principalmente, a afrontar GIF
(Grandes Incendios Forestales).*CGT no esta de acuerdo. Hay que adaptar al operativo a toda
tipologia de incendios.

Organizar un modelo de operativo de emergencias profesionalizado y que trabaje durante todo el
afio para atender emergencias de incendios forestales, pero que también esté en disposicion de
trabajar en otras emergencias y contingencias en el medio rural.

Reconocimiento de la categoria de Bomberx forestal. Esto incluye ampliar la formacion para todo
el operativo en la comunidad auténoma, regular la segunda actividad creando un catalogo de
puestos destinados para tal fin y garantizar la estabilidad laboral.

Priorizar el servicio publico que un operativo profesional puede dar a la sociedad aragonesa,
dotdndolo de un presupuesto estable y suficiente para poder costear el servicio y los gastos
derivados de este. La inversidén en tener un operativo profesional, dotado con los medios
adecuados y capacitado para emergencias repercutird en la disminucion del gasto de las futuras
contingencias y dotard a la sociedad de un servicio que a dia de hoy no tiene. Ademas permitira la
no dependencia de otras administraciones para afrontar las futuras contingencias que puedan
suceder en el futuro en nuestro territorio.

Creacién de leyes y protocolos enfocados a corregir y regular las deficiencias detectadas.
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